
生态环境部：自愿减排项目需要满足的条件

国务院政策例行吹风会现场（刘健 摄）

国新办举行《碳排放权交易管理暂行条例》

国务院政策例行吹风会

国务院新闻办公室于 2024 年 2 月 26 日（星期一）上午 10 时举行国务院政策例

行吹风会，请生态环境部副部长赵英民和司法部立法四局局长张要波介绍《碳排

放权交易管理暂行条例》有关情况，并答记者问。

生态环境部副部长 赵英民



生态环境部副部长赵英民在回答中国新闻社记者提问时指出：

自愿减排项目需要满足三个条件：

自愿减排交易市场目的是鼓励各类主体自主自愿地采取额外的温室气体减排行

动，产生的减排效果经过科学方法量化核证后，通过市场来出售，从而获取相应

的减排贡献收益。自愿减排项目需要满足三个条件，一是额外性，二是真实性，

三是唯一性。

真实性：这个项目是真的，这个减排量是准确的。

唯一性：这个项目只能算一次，不能“一女二嫁”，算两次、三次，不能重复计算。

额外性：是自愿减排交易市场的一个特点，体现在可交易的减排量必须是人为活

动产生的，而且是为减排作出了额外的努力。比如说，像原始森林、海洋本身是

要吸收二氧化碳的，是有碳汇的，但是这样的碳汇不是额外人为努力而产生的，

所以就不能开发为自愿减排项目的产品。另外，已经达到市场平均盈利水平的项

目也不具有额外性。比如，我们国家现在的一些可再生能源，投资本身已经实现

商业盈利了，出于市场资本逐利的目的产生的减排量，就属于非额外性的。因此，

必须是在商业上不具有可行性，或者在同行业碳减排基准线之下的时候，必须通

过自愿减排市场获取收益才能使得这个项目有效运行，实现减排目标，这才体现

它的额外性。所以，从这一点上，大家可能都注意到了我们首批发布的四个方法

学，首先要经过额外性论证。自愿减排交易市场本着先易后难的原则，首先发的

这四个方法学都是有较好额外性的，比如海上风电，准确地说是深远海并网发电。

因为大家都知道，岸上风电肯定比海上风电成本低，所以为了鼓励远海风电，我

们方法学明确远海并网发电是首批方法学。还有光伏发电，大家都很清楚，但是

这次首批四个方法学里是光热并网发电，因为目前的技术，光热并网发电在商业

成本回收方面还有些困难，所以这是国家要鼓励的，包括森林碳汇、红树林营造，

都是这个逻辑。因此，额外性就非常重要。

保守性原则：也是自愿减排交易市场的特点，就是在核算的时候，要符合保守性

的原则。有的时候，核算项目到底减了多少温室气体，或者吸收多少温室气体，

有的时候不那么确定，或者选择参数的时候是一个范围，那么我们的规定要符合

保守性原则，要确保核算的碳减排量不被高估。如果有一个范围的话，那就是要

符合这个保守性原则。我想，这些特点都是自愿减排交易市场的特点。

全国碳排放权交易市场与全国温室

气体自愿减排交易市场

全国温室气体自愿减排交易市场是基于全国碳排放权交易市场之后，推出的又一

个助力实现双碳目标的重要政策工具。两个工具都是通过市场机制控制和减少温

室气体排放，两者既有区别、独立运行，又有联系、互为补充，共同构成了我们

国家的碳市场体系。通俗来说，碳排放权交易市场是强制性的，自愿减排交易市

场是自愿性的。



碳排放权交易市场的参与主体目前主要是具有控制温室气体排放法律义务的排

放企业，也就是《条例》中说的重点排放单位，由政府向这些企业分配碳排放配

额，并规定企业向政府清缴与其实际排放等量的配额，清缴完之后，配额盈余的

企业就可以在市场上通过交易出售获益。配额不足的企业，就需要从市场上购买，

从而实现激励先进、约束落后的政策导向，降低整个行业乃至全社会的降碳成本。

自愿减排交易市场目的是鼓励各类主体自主自愿地采取额外的温室气体减排行

动，产生的减排效果经过科学方法量化核证后，通过市场来出售，从而获取相应

的减排贡献收益。

两个市场通过配额清缴抵销机制，实现互联互通。《条例》规定，纳入全国碳排

放权交易市场的企业可以按照国家有关规定，购买经核证的温室气体减排量用

于清缴其碳排放配额。强制碳市场和自愿碳市场的衔接，将更好地形成政策合力，

进一步激发绿色低碳创新动力，引导社会各方来共同参与减碳，从而推动落实国

家双碳目标。
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